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NARATIVNI IZVESTAJ O REALIZACIJI PROJEKTA ,HONESTLY ABOUT THE EMPLOYMENT OF PWD’S
IN WESTERN BALKANS“ PRED DONATOROM WESTERN BALKANS FUND

Danas se sve zemlje Zapadnog Balkana suocavaju sa raznovrsnim problemima u svojoj
svakodnevici. Razlog za to su istorijsko naslede koje optereéuje danasnje stanovnistvo
problemima koji su nasledeni. Nazalost danasnji Zitelji zemalja Zapadnog Balkana nisu uzrokovali
takvo stanje, ali trpe posledice proslosti. Sve zemlje su optereéene pretezno ekonomskim
problemima, a oni nadalje uzrokuju sve ostale probleme sa kojima se Zitelji zemalja Zapadnog
Balkana suocavaiju.

Kada je neka zemlja optereéena objektivnim ekonomskim problemima ¢esto se u
potpunosti zanemaruju one demokratske vrednosti kojima svi toliko teZimo. Cesto se susre¢emo
sa socijalnim nepravdama, uskra¢enju dela populacije za neki deo prava. Obi¢no deo populacije
koji trpi neku vrstu nepravde i Ciji glas se naZalost ¢esto ne Cuje, je onaj marginalizovani deo
populacije. Na marginama drustva uvek su se nalazile nacionalne manjine, zatim romska

populacija a nazalost stalni partner populacije ugrozenih , uvek ¢ine i osobe sa invaliditetom.

Inade c¢ak i u drzavama neopterecéenim istorijskim nasledem i drzavama bez vecih
ekonomskih problema marginalizovana populacija se takode suocava sa nekim problemima. Ti
problemi su istine radi druge prirode i nastaju kao posledica nekih drugih uticaja, ali ipak postoje.
U konkretnom primeru osoba sa invaliditetom ¢esto postoji negativna diskrinimacija kao osoba
koje zbog svojih nedostataka nisu sposobne da se samostalno staraju o sebi, zahtevaju dodatno
angazovanje drustva i resursa drustva radi odvijanja tekuceg Zivota. To sve osobe sa invaliditetom
stavlja u nepovoljniji poloZaj u odnosu na ostatak populacije. Te osobe se zbog nedostatka
edukacije ostatka drustva marginalizuju,i izostaje inkluzija osoba sa invaliditetom u sve drustvene
tokove.

Covekova liéna nezavisnost se moze posmatrati iz mnogo aspekata, ipak autor ovih redova
¢vrsto je uveren da je ekonomska nezavisnost pojedinca jedina realna nezavisnost. Naravno da
su sloboda sama po sebi, i sloboda govora, kretanja i ostali vidovi licnih sloboda jesu one koje
pojedinca ¢ine nezavisnim. Medutim u danasnje vreme ostrog kapitalizma sve slobode gube bitku
pred ekonomskom nezavisno$¢u pojedinca. Upravo ta nezavisnost pojedincu uz ostale slobode
daje potpunu slobodu.

Kada sa osvrtom na poslednji pasus pogledamo na zemlje Zapadnog Balkana mozemo
zakljuciti da je vedina stanovniStva zapravo zarobljena, i to upravo iz nedostatka te ekonomske
nezavisnosti pojedinaca. Kada u tu jednacinu uklju¢imo osobe sa invaliditetom koje se inace
nalaze na marginama ¢ak i razvijenim zemalja, u zemljama Zapadnog Balkana osobe sa
invaliditetom suoéene su sa potpunim ropstvom.



Prema podacima Svetske zdravstvene organizacije, broj osoba s invaliditetom u svetu
premasio je milijardu, a otprilike Cetiri od pet osoba s invaliditetom Zzivi u zemljama u razvoju.
Dok se broj osoba s invaliditetom nastavlja ubrzano povecavati, kao glavni razlozi porasta navode
se demografski trendovi, porast hroni¢nih zdravstvenih problema i starenje. Procenjuje se da vise
od milijardu ljudi Sirom sveta ima neku vrstu invaliditeta, Sto odgovara 15 posto svetske
populacije. S druge strane, oko 190 miliona ljudi uzrasta od 15 i viSe godina ima znacajne
poteskoce u funkcionalnom kretanju i potrebne su im rutinske zdravstvene usluge.

U Srbiji Zivi ukupno Zivi 6.647.003 stanovinka, od toga 356.404 osobe sa invaliditetom,
svedoce podaci Republickog zavoda za statistiku izvedeni iz poslednjeg popisa stanovnisStva iz
2022.godine. Prema ovim podacima, 213.885 osoba ima problem sa hodom, 90.525 osoba ima
teskoce sa sluhom, 84.385 osoba nije samostalno pri odevanju, ishrani i odrZzavanju higijene,
62.824 osobe ima problem sa pamcenjem i koncentracijom, a 45.477 osoba ima problem sa ko-
munikacijom. Brojke takode svedoce da znacajno vise Zena (208.300) ima neku vrstu invaliditeta
u odnosu na muskarce (148.104). A ovaj podatak treba tumadciti u svetlu ¢injenice da Zene u pro-
seku Zive pet godina duZe u odnosu na muskarce, a invaliditet je najcesce pratilac treéeg Zivotnog
doba. O tome ilustrativno govori podatak da neku vrstu invaliditeta ima 14.951 osoba mlada od
30 godina i ¢ak 246.901 osoba starija od 65 godina. Regionalno posmatrano, u Beogradskom re-
gionu Zivi 68.280 osoba sa invaliditetom, u regionu Sumadije i zapadne Srbije Zivi 93.785 osoba
sa hendikepom, u Juznoj i isto€noj Srbiji Zivi 87.245 osoba sa invaliditetom, dok u Vojvodini Zivi
107.094 osoba sa nekim oblikom invaliditeta.

U Bosni i Hercegovini ne postoje sluzbeni podaci o broju osoba s invaliditetom, kao ni u
entitetima i Distriktu Brcko. Medutim, ako uzmemo u obzir nesluzbene podatke popisa
stanovniStva u BiH izvrSenog 2013, prema kojima je ukupan broj stanovnika u BiH 3,791.622, od
toga su u FBiH 2,371.603 osobe, te se drzimo svetske statistike, ispada da samo u FBiH Zivi
najmanje 355.740 osoba s invaliditetom, odnosno oko 52.175 osoba s ozbiljnim poteSko¢ama u
funkcionisanju. Prema zvani¢nim podacima iz 2013. godine, kada je sproveden popis stanovnistva
u BiH, u Republici Srpskoj je Zivelo 1.170.342. Broj osoba sa invaliditetom krece se na nivou
svetskog proseka.

Prema podacima sa poslednjeg popisa stanovnistva, domadinstva i stanovi u 2021,
Republika Severna Makedonija ima 1.836.713 stanovnika, Sto je 185.834 ljudi ili za 5,6% manje u
odnosu na Popis iz 1994. godine. i 9,2% manje u odnosu na Popis od 2002. godine. U ukupnom
stanovnistvu broj osoba sa invaliditetom je 94.412 od cega je 55,3% Zena. UceScée po starosnim
grupama je: 1,8% uzrasta od 0 do 14 godina godine, 43,5% starosti od 15 do 64 godine i 54,8%
starosti 65 i visSe godina. Prema vrsti invalidnosti, najveci udeo od 40,8% ili 38.499 osoba sa
invaliditetom kretanja, od ¢ega 59,8% Cine Zene, a slede osobe sa problemima vida 12.371 osoba
ili 13,1% od kojih su 56% Zene, sa oStec¢enjem sluha 6,3% ili 5 947 lica od kojih su 49% Zene i
teSkoce u komunikaciji 4,2% ili 3 896 lica od kojih su 42,9% Zene.

Prema konaénim rezultatima popisa stanovnistva iz 2021. u Republici Crnoj Gori Zivi
619.211 stanovnika. U Crnoj Gori, od ukupnog broja stanovnika, 11% (68.064) osoba ima smetnje

2



pri obavljanju svakodnevnih aktivnosti zbog dugotrajne bolesti, invaliditeta ili starosti, pokazali
su podaci sa Popisa 2021. godine. Prema podacima, 5% crnogorske populacije ima problem sa
kretanjem, 2% sa vidom iako koristi naocare i soCiva, a od ukupnog broja stanovnika 1%
stanovnistva ima problem sa sluhom i pored koris¢enja slusnih aparata. Smetnje sa pamcenjem,
koncetracijom ili za vreme sporazumevanja sa drugima ima 1% stanovnistva, dok 4% stanovnistva
oseca teSkoce druge vrste.

Ovakva kratka statistika govori da je u zemljama Zapadnog Balkana prosek broja osoba sa
invaliditetom priblizan svetskom proseku broja osoba sa invaliditetom. U tom kontekstu a u
skladu sa prethodnim zakljuécima, veliki deo populacije osoba sa invaliditetom Zapadnog Balkana
nalazi se u okovima ekonomske zavisnosti.

Kako je teZnja svih zemalja Zapadnog Balkana da izadu iz gore opisanih problema sa
kojima se suocavaju, sve zemlje se nalaze na putu evropskih integracija. Na tom putu radi
prihvatanja evropskih zakona i konvencija nuZzno je prilagodavanje pravnim okvirima i
konvencijama koje stizu iz Evrope. U tom smislu sve zemlje Zapadnog Balkana ili su uvele ili
prilagodile postojeca zakonska resenja koja se ticu zakona o zaposljavanja osoba sa invaliditetom.
Svaka zemlja obuhvacena ovim projektom pojedinacno je donela zakonske okvire koji definiSu tu
oblast na nacionalnom nivou.

ResSenje za ekonomsku nezavisnost osoba sa invaliditetom u zemljama Zapadnog Balkana
leZi u stvaranju podsticajnog okruZenja za zaposljavanje osoba sa invaliditetom. Time se osobe sa
invaliditetom istinski osnazuju i postiZze se potpuna inkluzija u drustvene tokove. Upravo u tom
smislu projekat “Honestly about the employment of PWDs in Western Balkans” imao je za cilj
prepoznavanje okruzenja u zemljama Zapadnog Balkana i vrSenje procene koliko je on zapravo
afirmativan za osobe sa invaliditetom, tj. koliko je ambijent povoljan za ukljucivanje osoba sa
invaliditetom u drustvene tokove kroz stvaranje uslova za njihovo zaposljavanje.

U Republici Srbiji takav pravni okvir je utemeljen u Zakonu o profesionalnoj rehabilitaciji i
zaposljavanju osoba sa invaliditetom koji je doneSen 2009.godine. U Federaciji BiH donet je Zakon
o profesionalnoj rehabilitaciji osposobljavanju i zaposljavanju lica sa invaliditetom. U Republici
Srpskoj donesen je Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i zaposljavanju invalida.
U Republici Severnoj Makedoniji postoji Zakon za vrabotuvanje na invalidni lica, dok je u Crnoj
Gori Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zapoSljavanju lica sa invaliditetom. Svi pomenuti
Zakoni nastali su kao teZnja za unapredenjem postojeceg zakonskog reSenja u svakoj od zemalja
u kontekstu usaglasavanja sa evropskim pravnim okvirima. Svi oni predstavljali su unapredenje
vazeéeg nasledenog pravnog okvira, Zakona o ratifikaciji Konvencije Medunarodne organizacije
rada broj 159 o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju invalida, koji je usvojila Skupstina SFRJ,
na sednici Veca republika i pokrajina od 27. marta 1987. godine i na sednici Saveznog veéa od 30.
marta 1987. godine. Sve zemlje su takode usvojile svoje nacionalne strategije usmerene u
poboljSanju poloZaja osoba sa invaliditetom i niz drugih podzakonskih akata koji ureduju zakon.



Plan celog projekta “Honestly about the employment of PWDs in Western Balkans” bio je
poseta zemljama Zapadnog Balkana i poseta Udruzenjima osoba sa invaliditetom. Cilj je bio
saznati iz realnih izvora na terenu Sta je to Sto u takvim nacionalnim pravnim okvirima nedostaje
osobama sa invaliditetom. Koje su to prepreke koje su uoc¢ene, koje su mane zakonskih resenja,
postoji li nacin za poboljSanje stanja stvari, postoje li zloupotrebe, postoje li pozitivni primeri itd.

Planirano je izvodenje komparativne analize u primenama vazec¢ih zakona u veéim
gradovima u odnosu na nacin primene i prilike koje prate primenu zakona u manjim sredinama u
unutrasnjosti zemalja Zapadnog Balkana. U Federaciji BiH je zbog specificnosti same zemlje
pravljena komparacija po dva glavna entiteta, pa je vrSena analiza u poseti udruzenju u Sarajevu
i u poseti udruzenju u Banja Luci u Republici Srpskoj.

Takva komparativna analiza je autoru ovog projekta bila logi¢na za istrazivanje obzirom
da je prepoznat obrazac ponasanja po kom je u veéim gradskim centrima, narocito u glavnim
gradovima spisak mogucénosti po pravilu uvek veéi. Kada se iznese takva konstatacija misli se na
sveukupne prilike koji veci gradski centri nude svom stanovniStvu u odnosu na dostupne prilike
koje se nude stanovniStvu po manjim gradskim sredinama. Takav obrazac je primenljiv i u
kontekstu prilika za zaposljavanje osoba sa invaliditetom kako zbog veceg broja pravnih lica koja
mogu da zaposle osobe sa invaliditetom, tako i po samoj velicini pojedinih poslodavaca, jer je
Cesta odrednica u zakonima obaveza zaposljavanja osoba sa invaliditetom srazmerno ukupnom
broju zaposlenih u radnoj organizaciji. Pored tih karakteristika vecih gradskih sredina, one imaju
i prednost jer su u velikom broju slu¢ajeva domacini sedistima ambasada te kancelarijama
nevladihih organizacija koje su Cesto donatori i pokretadi inicijativa u lokalnim sredinama koje
podsti¢u zaposljavanje osoba sa invaliditetom.

Kriterijumi izbora udruzenja domacina su bili slucajnog karaktera, uz uvazavanje javno
dostupnih podataka online koji su govorili o zapaZenosti tih udruzenja u medijskom svetu zbog
svojih aktivnosti i istupanja u javnost.

U Federaciji BiH, bila je planirana poseta Unija osoba i organizacija osoba sa invaliditetom
FBIH. Unija je delegirala jednog od svojih ¢lanova, UdruZenje “Ruka podrske” iz Sarajeva. U
Republici Srpskoj planirana je poseta krovnoj organizaciji osoba sa invaliditetom “UDAS” Banja
Luka.

U Republici Severnoj Makedoniji inicijalno je planirana poseta Nacionalnom savezu slepih
Republike Severne Makedonije koji je iz tehnickih razloga trebao da ostane nerealizovan ali se
ipak dogodio. Organizacija koja je bila planirana za posetu u gradu u unutrasnjosti je kancelarija
nacionalnog udruzenja Mobilnost i izabrana je kancelarija u gradu Ohridu.

U Republici Crnoj Gori iz Podgorice je planirana poseta Udruzenju mladih sa hendikepom
Crne Gore, dok je za grad iz unutrasnjosti bila planirana poseta udruZenju Inicijativa mladih s
invaliditetom Boke iz Kotora. Iz razloga obaveza predstavnika Inicijative mladih s invaliditetom
Boke sastanak je otkazan neposredno pred otpocinjanje realizacije projekta. Medjutim
potpunom slucajnoséu predstavnicu udruzenja su bili u Podgorici u danu kada se odigravao
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sastanak sa predstavnicima Udruzenja mladih sa hendikepom Crne Gore u Podgorici, pa se
sastanak sa predstavnicima UdruZenja Inicijativa mladih s invaliditetom Boke ipak dogodio u
neformalnim uslovima.

Inicijalni plan pokretaca ovog projekta pred donatorom Western Balkans Fund, bio je da
se obavi 6 sastanaka (po 2 u svakoj od posecenih zemalja Zapadnog Balkana) je ipak realizovan
uprkos tome Sto je po otpocinjanju realizacije projekta bilo planirana samo poseta jednom
udruZenju u Republici Severnoj Makedoniji i uprkos tome Sto je u Crnoj Gori neposredno pred
posetu, otkazana poseta udruzenju iz Kotora.

Ideja za realizaciju ovog projekta ponikla je iz autorove trenutne aktivnosti registracije
Preduzeda za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje osoba sa invaliditetom.pred domaéim
zakonodavstvom u Republici Srbiji. U toj aktivnosti, suocen sa mnostvom problema, pocev od
zakonske regulative koje je previse kompleksna i veoma obimna, te potrebne dokumentacije za
uspostavljanje te specificne pravne forme pokusao sam pronadi izvore finansiranja takvih
preduzeda i slucajnim informisanjem online uvideo da u nekim zemljama u okruzenju postoji bolji
ambijent za uspostavljanje tih takozvanih socijalnih preduzeca. Daljim istrazivanjima utvrdeno je
da u glavnom gradu Republike Srbije postoji mnogo viSe $ansi za implementaciju takve ideje
obzirom da u nevladinom sektoru sa sediStem u Beogradu postoje izvesnije prilike za podsticaj
takvim preduzedéima u pre seed i start up fazama. To je navelo na istrazivanje izvora finansiranja
u gradu Cacku odakle je autor projekta, i doslo se do zaklju¢ka da su prilike nepovoljnije u odnosu
na vedi regionalni centar, Sto je sve navodilo da projektno istrazivanje “Honestly about the
employment of PWDs in Western Balkans” bude koncipirano na ovaj nacin.

Rezultati ovog istrazivanja posluZi¢e kao primer samom autoru, da iz njega izvuce
empirijske zakljucke na osnovu stanja stvari na terenu, a takvu svrhu treba da postigne i kod
udruzenja domacina u sredinama koje su posecene u istrazivanju. U istraZzivanje su prikupljane i
deljene ideje o socijalnom preduzetniStvu, uspostavljala se dobra komunikacija i dogovarala
saradnja u buduc¢im prekograni¢nim projektima sa udruZenjima domacinima. Sve je Cinjeno iz
potpuno alturistic¢kih poriva, kao $to je uostalom spiritus movens i autora projekta kada je rec¢ o
pokretanju sopstvenog preduzeca koje treba da zaposljava osobe sa invaliditetom.

Poseta Sarajevu

U realizaciji projekta ,,Honestly about the employment of PWDs in Western Balkans” pred
donatorom WBF prvo poseta bila je Udruzenju invalidnih i bolesnih osoba ,,Ruka podrske“ koje je
deliegirano kao domadin od strane Unije osoba i organizacija osoba sa invaliditetom Federacije
BiH.

| upravo tako.. Pravi domacdin, u pravom smislu te reci, da se postara da se gost oseca kao
gost, zapravo i vise od toga. Da se gost oseti kao ¢lan porodice. Docekao me je predsednik
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udruzenja gospodin Almir ISeri¢ sa suprugom Elvisom i naravno uz kafu napravljen je plan
aktivnosti tog dana.

Prvo smo posetili preduzece ,Sabi¢ BH doo” na IlidZi koje ima status zastitne radionice.
Zastitna radionica po Zakonu o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i uposljavanju osoba
sainvaliditetom FBiH predstavlja posebnu pravnu formu koja u odnosu na ukupan broj zaposlenih
u radnom odnosu mora imati bar 40% OSI sa najmanje 70% procenjene invalidnosti (najmanje 6
takvih osoba) i 20% OSl sa 100% procenjene invalidnosti (a najmanje 3 takve osobe). Takva pravna
forma predstavlja pandan pravnoj formi preduze¢ima za profesionalnu rehabilitaciju i
zaposljavanje osoba sa invaliditetom u domaéem zakonodavstvu u Republici Srbiji.

Ipak poredecite dve pravne forme, zakonodavstvo FBiH svoju intenciju zaposljavanja teze
zaposljivih kategorija efikasnije sprovodi u delo, stavljajuc¢i procentualni donji prag invalidnosti
ispod kog se lice ne¢e smatrati OSI.

Zastitne radionice takode imaju procentualno veci broj OSI koje moraju biti zaposlene u
odnosu na ukupan broj zaposlenih, zbirno 60% od ukupnog broja radnika. Domade
zakonodavstvo namece obavezu da broj OSI u odnosu na ukupan broj zaposlenih mora biti
minimalno 50% u preduzecima za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje OSI.

Domace zakonodavstvo takode namece obavezu zaposljavanja minimalno 5 OSI u
preduzeéima za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje OSI, od kojih jedno mora biti iz
kategorije OSl koje se zaposljavaju pod posebnim uslovima, dok je minimum broja zaposlenih OSI
u zaStitnim radionicama 9 OSI.

Domadini u zastitnoj radionici ,Sabi¢ BH doo“ zaposljavaju 39 0S| od ukupno 45
zaposlenih. Podsticaji za zaposljavanje OSI u zastitnim radionicama se takode razlikuju od
domaceg zakonodavstva.
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PROJEKAT PODRZAN SREDSTVIMA W

FONDA ZA PROFESIONALNU REHABILITACUU
1 ZAPOSLJAVANJE OSOBA SA INVALIDITETOM
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Atmosfera prava radna, lica nasmejana i ocigledno svi zadovoljni. Preduzece se inace bavi
tekstilnom industrijom. Oprema koja se nalazi u preduzeéu kupovana je sredstvima Fonda
pretezno u prethodnom periodu po raspisivanim Javnim pozivima za tu namenu. Sva preduzeéa
koja su registrovana i koja su nabavila opremu po tim Javnim pozivima imaju obavezu isticanja
obavestenja da su podrzana sredstvima Fonda za profesionalnu rehabilitaciju | zaposljavanje
osoba sa invaliditetom.

Zastitna radionica Sabi¢ BH

Inace preduzece posluje po trziSnim principima a poslove nesebi¢no dobija i kroz podrsku
drzavnih organa kroz izradu delova odece za potrebe policijske uprave i drugih drZavnih organa
koji u procesima javnih nabavki imaju potrebu za nabavkom odece za svoje zaposlene.

Zbog prethodnih nesrecnih ratnih zbivanja sveukupno u Federaciji i u Republici Srprkoj
uocen je organizovaniji pokret udruzenja osoba sa invaliditetom, obzirom na okolnost da je veliki
broj osoba sa invaliditetom zapravo svoju invalidnost i stekao u prethodnim ratnim desSavanjima.
Iz tog razloga pokreti i udruZenja osoba sa invaliditetom imaju bolju komunikaciju sa vlasti u
smislu medusobne komunikacije i donoSenja resenja koja za cilj imaju uspostavu boljeg
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zakonskog okvira koji ¢e podstaci inkluziju OSI i stvoriti podsticajan ambijent za nastanak i razvoj
socijalnog preduzetnistva.

Zastitna radionica Sabi¢ BH

Inace UdruZenje invalidnih i bolesnih osoba ,Ruka podrske” se dosta bavi humanitarnim
radom uz nesebi¢nu pomo¢ Merhameta opstine Hadzi¢i i desne ruke gospodina Elvedina Memica
sekretara Merhameta opstine HadZi¢i. Upoznao smo sjajne ljude koje je gospodin ISeri¢ pozvao
da nas docekaju. Medju njima pored gospodina Memica treba pomenuti i gospodina Adnana
Derviseviéa koji je ¢lan upravnog odbora UdruZenje Ruka i predsednik koalicije Unija osoba i
organizacija osoba sa Invaliditetom FBiH. Tu je bio i gospodin Adnan Kazaferovi¢ vlasnik Drustva
za obuku, osposobljavanje i radnu rehabilitaciju osoba sa invaliditetom "Lijepe price" koji je
izlozio probleme sa kojima se on suofavao u uspostavljanju svoje pravne forme. Ne smem
zaboraviti i gospodu Muniru DZabija osnivaca i predsednika udruZenja ,Istina” koja se na
podrucju FBiH isti¢e svojim istrajnim humanitarnim radom.

U Federaciji po poslednjim podacima postoji 106 zastitnih radionica i u njima je posao
pronaslo ukupno oko 3150 osoba sa invaliditetom. Takode postoji oko 85 NVO organizacija koje
zaposljavaju 190 osoba sa invaliditetom. To je nazalost projektno zaposljavanje u trajanju od po
godinu dana.



Poseta Banja Luci

Na karti izgleda mala razdaljina, a u sustini put od Sarajeva do prelepe Banja Luke je
prilicno potrajao. Ocigledno nazalost jer nikom izgleda nije u interesu da postoji bolja putna veza
izmedu ova dva centra. Da se pitaju obicni ljudi misljenja sam da bi napravili pravolinijski put
izmedu ova dva lepa grada, ali oCigledno da se obi¢an ¢ovek ne pita mnogo.

Planirana je poseta krovnoj organizaciji osoba sa invaliditetom UDAS. Organizacija
amputiraca UDAS Republike Srpske je nevladina organizacija koja okuplja Zrtve mina, amputirce
i ¢lanove njihovih porodica da ostvare svoja prava i integriSu se u zajednicu. Organizacija je
osnovana 2002. godine, a osnovali su je Zrtve mina za pruzanje podrske drugim Zrtvama mina.
Organizacija deluje na prostoru Republike Srpske putem regionalnih udruzenja u Banjaluci,
Gradisci, Doboju, Bijeljini, Istoénom Sarajevu i Trebinju kao i u Federaciji BiH putem koordinatora.
Na osnovu postignutih rezultata i pruZzene podrske osobama sa invaliditetom, 2006. godine
Organizacija UDAS je odlukom Vlade Republike Srpske proglasena Organizacijom od javnog
interesa za Republiku Srpsku.

Sastanku je trebao prisustovati predsednik UdruZenja amputiraca UDAS gospodin Zeljko
Volas, ali zbog obaveza koje su mu iskrsle tog dana naZalost nije mogao prisustvovsti sastanku.
Iskreno gostoprimstvo ipak uprili¢ila je gospoda Gordana Sekari¢ operativni menadzer

organizacije UDAS.

opraHusaumja




U period boravka u Banja Luci Zavod za zaposljavanje Republike Srpske sproveo je
istrazivanje trziSta rada u Republici Srpskoj. Cilj istrazivanja bio je prikupljanje podataka o
zaposljavanju u 2023. godini i potrebama zaposljavanja u 2024. godini. Istrazivanje je realizovano
u periodu od 29. septembra do 31. oktobra 2023. godine. Fokus upitnika bio je na poslodavcu
(preduzedu) gdje je anketirano ukupno 1.114 poslodavaca sa teritorije Republike Srpske. Od
1.114 poslodavaca obuhvacenih anketiranjem, najvise je bilo malih preduzeéa (81,2%), zatim
srednjih (14,9%) i velikih poslodavaca (3,9%).

Istrazivanje se bavilo, izmedu ostalog, zaposljavanjem posebnih kategorija osoba sa
invaliditetom, Zrtava nasilja, Sticenika domova za nezbrinutu decu, Roma, demobilisanih boraca,
Zzena iz ruralnih podrucja, mladih bez radnog iskustva, starijih od 50 godina, nekvalifikovanih
radnika i imigranata. Od anketiranih poslodavaca 68,9% njih se izjasnilo da nemaju mogucénosti
da zaposle osobe sa invaliditetom dok je tek 12,9% njih spremno da zaposli osobu sa
invaliditetom. To nazZalost govori u prilog price da osobe sa invaliditetom nemaju povoljan
ambijent u kome mogu da ostvare svoje pravo na rad.

U Banja Luci postoji uspostavljena jedna specificna pravna forma. Vlada Republike Srpske
je kupila celokupnu imovinu ,Zavoda distrofi¢ara” a.d. Banja Luka u stec¢aju i osnovala novi pravni
subjekt ,,Centar za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje invalida“ a.d. Banja Luka koji
postoji od 2012. godine. Centar za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje invalida je
kombinacija dva odvojena dela, a to su poslovni prostor u kojem zaposleni obavljaju poslove i
radne zadatke i stambeni prostor u kojem stanari odnosno samo osobe sa invaliditetom koji su
zaposlene u Centru i penzionisani iz Centra, po sopstvenim potrebama organizuju Zivot (pomoc¢
drugog lica, ishrana, pranje vesa i slicno). Sve svoje Zivotne troskove i potrebe, te sve usluge koje
im Centar kao ustanova pruZa, stanari podmiruju iz sopstvenih prihoda. Nakon $to osoba sa
invaliditetom zavrsi svoj radni vek i penzionise se, svoje radno mjesto ustupa drugoj osobi sa
invaliditetom, koja takode treba da ima priliku da radi i da se oseca korisnim i ravnopravnim
¢lanom drustva. Deletnost centra je graficka Stampa. Centar ima oko 50 zaposlenih od cega je
visSe od 50% osoba sa invaliditetom. Centar je u poslednjim godinama imao dosta problema u
svom radu zbog neisplaéenih zarada, ucestalih Strajkova zaposlenih i slicno. Sva, ne tako mala
sredstva Fonda za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje osoba sa invaliditetom, koja su na
godisnjem nivou raspoloZiva za podsticanje zapoSsljavanja osoba sa invaliditetom namenski se
troSe za poslodavce koji imaju ispod 51% zaposlenih osoba sa invaliditetom.

Zakon o zaposljavanju osoba sa invaliditetom od 2009. godine obavezuje da na svakih 16
zaposlenih mora biti zaposlena jedna osoba sa invaliditetom. Zakon razlikuje osobe zaposlene
pod opStim uslovima i pod posebnim, u koji spadaju osobe sa najmanje 40% invalidnosti, osobe
sa najmanje 70% telesnog oStecenja i osobe sa lakom i umerenom mentalnom retardacijom.
Ukoliko se to ne ispoStuje, poslodavci su duzni uplaéivati doprinose na racun javnih prihoda
Republike Srpske u iznosu 0d 0.2% isplacene mesecne bruto plate svih zaposlenih, dok poslodavci
koji ne podleZu obavezi zaposljavanja uplacuju 0.1 odsto mesecnih naknada.
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InacCe izmedu redovnih aktivnosti udruzenja, u kancelariji u Banja Luci funkcionise likovni
studio, a u poslednje 4 godine otvoren je Centar za pcelarstvo za Zrtve mina. Centar je otvoren u
okviru projekta ”PcCelarstvo kao alat u osnazivanju Zrtava mina” kojeg realizuje Organizacija UDAS
u partnerstvu sa ITF Slovenija i Péelarskom akademijom Republike Slovenije.

Likovni studio

Otvaranje Centra za pcelarstvo ima za cilj da centar bude mesto na kojem ¢ée pcelari, Zzrtve
mina, ali i svi zainteresovani ljubitelji péelarstva modi da dobiju korisne informacije o pcelarstvu,
stru¢ne edukacije, informacije o novim tehnologijama, te ukazati na izazove na koje je potrebno
obratiti paznju kad je re¢ o pcelarenju. Svrha osnivanja pcelarskog centra u Banjoj Luci je i
povezivanje pcelara u regiji i Sire, Sto predstavlja zajednicki prostor za razmenu znanja i
informacija. Centar treba da osigura prakticnu obuku za pcelare i da ponudi priliku za promociju
meda i proizvoda od meda pcelara Zrtava mina. Uloga Centra ogleda se i u povezivanja pcelara sa
pruzaocima usluga kao Sto su fondovi, agencije i druge institucije koje mogu biti od znacaja u
razvoju malih biznisa u pcelarstvu za Zrtve mina i druge osobe sa i bez invaliditeta.

Gentarza®
PGELARSTVO

Centar za pcelarstvo
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Poseta Skoplju

Druga zemlja u nizu planiranih poseta u okviru realizacije projekta ,Honestly about the
employment of PWDs in Western Balkans” bila je Republika Severna Makedonija. Poseta
prestonici Skoplju bila je potpuno neplanirana obzirom da je izostalo pozivno pismo koje je pred
realizaciju posete trebalo biti dostavljeno od strane najavljenog partnera Nacionalnog saveza
slepih Republike Severne Makedonije. Pozivho pismo je izostalo iz tehnickih razloga ali i zbog
poklapanja planiranih obaveza predstavnika Udruzenja i datuma moje najavljene posete.

Ipak dobra volja je postojala i neposredno pred put u Severnu Makedoniju u mesto Ohrid,
predstavnica udruZenja gospoda Mirsada Baki¢ obezbedila je termin u kom smo dogovorili
posetu.

1L
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Savez slepih Republike Makedonije

Sastanku je prisustvovao predsednik gospodin Zarko Selakovski, gospoda Baki¢ i ¢lanovi
udruzenja. U prijatnoj atmosferi u prostorijama UdruZenja prezentovano je po njihovom
misljenju nepovoljno stanje stvari i nepovoljan ambijent u kom se osobe sa invaliditetom nalaze.
Zakon o zaposljavanju invalida i Pravilnik o kriterijumima i nacinu raspodele sredstava iz
posebnog Fonda definiSe posebne uslove i pogodnosti za zaposljavanje i rad invalida.

Zakonom se takode definiSu uslovi za osnivanje takozvanih Zastitnih drusStava. Zastitno
drustvo (preduzece) se definise kao preduzede sa najmanje deset zaposlenih, od od kojih su
najmanje 40 odsto osobe sa invaliditetom, registrovane (kao zastitna preduzeéa) u Ministarstvu
rada i socijalne politike i Zavodu za zaposljavanje Republike Severne Makedonije. U januaru
2019. bila funkcionisala su 224 registrovana zastitna drustva po Zakonu o zaposljavanju osoba
sa invaliditetom. U ovim zastitnim preduzec¢ima zaposleno je 5.677 ljudi, od ¢ega 2.351 (41,4
odsto) osoba sa invaliditetom. | upravo ta poslednja zvani¢no dostupna ukupna brojka
zaposlenih osoba sa invaliditetom u zastitnim drustvima deluje porazavajuce.
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Opste misljenje je da postoji mnogo zloupotreba, to znaci da se deo sistemski obezbedene
finansijske podrske isplacuje preduzedima da zaposljavaju osobe sa invaliditetom ali da se
preneta sredstva ne koriste za nabavku odgovaraju¢e opreme za specificne potrebe osoba sa
invaliditetom. Takode u drugim slucajevima, osobe sa invaliditetom koje su zvani¢no zaposlene
nisu ukljuene u procesa rada, ali sluze kao orude za dobijanje finansijske podrske od drzave. Za
to, osoba sa invaliditetom prima minimalni iznos novca kao kompenzaciju za uslugu.

Ostvarivanje prava osoba sa invaliditetom na rad dodatno je optereceno i stereotipima
koje prate osobe sa invaliditetom. Ono mora biti praceno unapredenjem javne svesti drustva, jer
svaki gradanin svojim ponaSanjem moZe doprineti da osobe sa invaliditetom uZivaju
ravnopravnost za koju se svi nacelno zalazemo. U tom smislu predrasude koje postoje o osobama
sa invaliditetom treba iskoreniti, i to ne samo u Republici Severnoj Makedoniji. To je problem koji
je prisutan i u ostalim zemljama Zapadnog Balkana.
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Poseta Ohridu

Jedino $to je bilo dobro tog dana za osobe sa invaliditetom iz Ohrida bilo je lepo vreme. U
tome su se slozili i autor i predsednik Udruzenja Mobilnost iz Ohrida gospodin Venko Golaboski.

Susreli smo se u parku pored jezera po prelepom danu jer alternativu u susretu u
prostorijama udruZenja nismo imali. Takode i gradski kafici nisu bili potencijalna alternativa. Ali
krenimo redom.

U planovima za sprovodenje aktivnosti u okviru projekta “Honestly about the
employment of PWDs in Western Balkans” za posetu gradu u unutrasnjosti izabrana je
organizacija Nacionalni savet invalidskih organizacija u Makedoniji. Ina¢e Nacionalni savet
invalidskih organizacija u Makedoniji je najveée reprezentativno udruzenje osoba sa
invaliditetom u Republici Severnoj Makedoniji, koje je osnovalo udruzenje nacionalnih invalidskih
organizacija, koje zajednickim naporom unapreduje prava i interese osoba sa invaliditetom u
zemlji. U razgovorima sa predstavnicima Nacionalnog saveta invalidskih organizacija trazena je
dobra volja neke od ¢lanica i sagovornik je pronaéen u UdruZzenju Mobilnost.

Nacionalni savez lica sa telesnim invaliditetom Mobilnost predstavlja respektabilno
udruZzenje osoba sa invaliditetom u Republici Severnoj Makedoniji. Ima svojih 17 ¢lanica
udruzenja stacioniranih Sirom drZave. Jedna od njih je i ogranak udruZzenja u Ohridu. UdruZenje
broji ukupno oko 7500 ¢lanova.

Venko Golaboski
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Sediste Udruzenja Mobilnost u Ohridu bilo je u prostoru u javnoj svojini dodeljenom
udruzenju od strane opstine Ohrid u ulici Vanco Nikoleski br.3. | tako je bilo do otprilike mesec
dana pred zakazan susret kada je opsStina Ohrid prostor oduzela, naredila iseljenje, dovela
gradevinske masine i pocela rusenje.

UdruZenje je ostalo bez svojih prostorija. Imalo je vremena samo da se iznese
dokumentacija i uzme li¢ne stvari. Alternativne prostorije nisu ni ponudene iako su trazene. Po
izjavama gospodina Golaboskog na tom primeru se vidi briga o osobama sa invaliditetom od
strane lokalne sredine. Ohrid je turisticko mesto, sva paznja se stavlja na tu stranu. Verovatno ¢e
do sledeceg leta rusevine Udruzenja Mobilnost zameniti neki turisti¢ki sadrzaj. | zaista tako jeste,
celo inace prelepo turisticko mesto ocigledno ima malo sluha za problem osoba sa invaliditetom.

Cak i pomenuti ugostiteljski objekti nisu bili dostupni kao alternativa za susret, ne samo
zato $to oni nisu dostupni arhitektonski (a veliki broj zaista nije), ve¢ celo turisticko mesto nije
blagonaklono osobama sa invaliditetom sa smetnjama u kretanju. Sa tim je gospodin Golaboski
itekako upoznat. Ukratko svaki put kada napusti kucu, to je nova bitka. Zbog brojnih barijera,
trotoare i staze mora pazljivo da bira, pazljivo mora da upravlja kolicima na putu uz konstantnu
izloZzenost opasnosti od brojnih automobila, samo da bi dosao do kratke Setnje pored jezera. Ovo
je svakodnevni Zivot ljudi sa posebnim potrebama u Ohridu.

Deceniju unazad pred lokalnim vlastima pokretao je inicijativu da se u kontekstu
poboljsanja turisticke ponude prilagodi jedan deo plaZe potrebama osoba sa invaliditetom. Kako
kaze gospodin Golaboski nije ¢ak ni u pitanju neko veliko ulaganje. Imao je ¢ak i projekat pristupa
plaZzama za osobe sa posebnim potrebama. Upravo u tom projektu obezbedeno je bilo i mesto
gde bi plaza za invalide trebala da bude. NazZalost, posle 10 godina stagnacije, stiglo je
obavestenje da ne postoji moguénost adaptacije plaze za osobe sa posebnim potrebama, zbog
preporuka Uneska, obzirom da su i Ohridsko jezero i sam grad deo svetske bastine.

Inace u potpunosti je podelio misljenje sa svojim kolegama iz UdruZenja slepih iz Skoplja,
o loSem ukupnom ambijentu za osobe sa invaliditetom, o zloupotrebama, o opstoj nebrizi opste
populacije i vrsilaca vlasti o problemima sa kojima se osobe sa invaliditetom sre¢u. O poslovhom
ambijentu za osobe sa invaliditetom nije Zeleo ni da trosi rec¢i. Poseban akcenat stavljen je na
lokalnu sredinu gde ne postoji ni jedno preduzede za zaposljavanje osoba sa invaliditetom.

Umoran od borbe bez kraja, u pomalo tuznom kraju naseg susreta najavio je svoje
povlacenje iz UdruZenja i prepustanju borbe nekom drugom, mladem, jer on viSe nema snage.
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Poseta Podgorici

Kao Sto je veé receno, u Republici Crnoj Gori iz Podgorice je planirana poseta Udruzenju
mladih sa hendikepom Crne Gore, dok je za grad iz unutrasnjosti bila planirana poseta udruzenju
Inicijativa mladih s invaliditetom Boke iz Kotora. 1z razloga obaveza predstavnika Inicijative mladih
s invaliditetom Boke sastanak je otkazan neposredno pred otpocinjanje realizacije projekta.
Potpuno slucajno predstavnici udruzenja su bili u Podgorici u danu kada se odigravao sastanak sa
predstavnicima Udruzenja mladih sa hendikepom Crne Gore, pa se sastanak sa predstavnicima
udruzZenja iz Kotora ipak dogodio u neformalnim uslovima i to pre nego $to se dogodio susret sa
udruZenjem iz Podgorice. 1z tog razloga idemo hronoloski.

Sastanak sam imao sa gospodom Miroslavom Mimom Ivanovi¢ izvrSnom direktorkom
Inicijative mladih s invaliditetom Boke. Susreli smo se u basti kafea ,Venom” dostupnom za osobe
sa invaliditetom. Na moju veliku Zalost potpuno sam zaboravio da taj prijatan sastanak zabelezim
okom kamere pa ¢u se posluziti fotografijom gospode Mime koja je dostupna online.

Miroslava-Mima Ivanovié

U krajnje neformalnom razgovoru u pratnji njenog personalnog asistenta razgovarali smo
o ¢injeniénom stanju i poziciji osoba sa invaliditetom po unutrasnjosti Crne Gore. Obzirom da je
sediSte njene organizacije grad Kotor, ve¢ na samom pocetku sam situaciju uporedio sa stanjem
sa Ohrida. | naZalost stanje zaista i jeste istovetno stanju u Kotoru. Grad Kotor poznat po svom
istorijskom nasledu oslanja se pretezno na turizam kao i Ohrid. Osobe sa invaliditetom nisu u
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fokusu, njihove potrebe su zanemarene. Malo bolja situacija u odnosu na Ohrid ogleda se u tome
$to udruZenje ima svoje prostorije, i to samo zato $to se nalaze u Starom Gradu Kotoru pa nisu
planirane za rusenje. NazZalost prostor dele sa Udruzenjem paraplegicara Kotor, pa jedni drugima
¢ine ustupke oko koriséenja prostora. Inicijativa mladih s invaliditetom Boke (I Ml Boke) je
osnovana 2019. godine u Kotoru. Kao relativno mlada organizacija aktivna je u realizaciji
programskih aktivnosti koje prvenstveno na lokalnom nivou uti¢u na poboljSanje polozaja osoba
sa invaliditetom. To su projekti na promociji profesionalne asistencije kao prevenciji socijalne
isklju¢enosti osoba sa invaliditetom, zatim projekti razvoja servisa podrske za osobe sa
invaliditetom, projekti socijalne inkluzije kroz promovisanje samostalnosti u kretanju i saobracaju
za osobe sa invaliditetom itd.

Osvrnuvsi se na Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju osoba sa
invaliditetom istaknuta je Cinjenica da Zakon u mere aktivne politike zaposljavanja osoba sa
invaliditetom, ubraja podrSku samozaposljavanju pod povoljnijim uslovima. Medutim, ovaj Zakon
propisuje svega dve mere koje su upravo usmerene na podrsku samozaposljavanju OSI, ali koje
se pruzaju i radnim centrima, zastitnim radionicama i zastitnim pogonima. Ove dve mere su
oslobadanje od pla¢anja carine na uvoz specijalne opreme, uredaja, rezervnih delova,
instrumenata i potroSnog materijala za lica sa invaliditetom, pod uslovom da se ne proizvode u
zemlji. Druga je oslobadanje od pladanja poreza na dobit, srazmerno broju zaposlenih lica sa
invaliditetom u ukupnom broju zaposlenih kod poslodavca. Medutim, u ovom Zakonu ne postoji
ni jedna mera aktivhe politike zaposljavanja, koja je isklju¢ivo usmerena na podrsku
samozaposljavanju OSIl. Ovo predstavlja nekoherentnost zakonskog teksta, koji ne razraduje
mere aktivne politike zaposljavanja OSI koje sam propisuje.

U gradu Kotoru ne postoji ni jedno registrovano preduzece po tipu radnog centra. Koliko
je mojoj sagovornici poznato ne postoji ni jedno takvo preduzecée ni u Crnoj Gori. Ipak godisnje
se od strane Fonda za profesionalnu rehabilitaciju finansira oko 1.500 poslodavaca koji ukupno
zaposljavaju oko 2.500 osoba sa invaliditetom, za Sto treba preko 10 miliona evra na godiSnjem
nivou.

Po zavrSetku sastanka u dogovoreno vreme posetio sam prostorije UdruZenja mladih sa
hendikepom Crne Gore. U radnoj atmosferi domacinski docek priredila je izvrSna direktorka
udruzenja Marina Vujaci¢ sa saradnicom Aleksandrom Paviéevi¢ koordinatorkom servisa za
zaposljavanje pri UMHCG-u. Marina se moZe pohvaliti veoma bogatom karijerom. Bila je, ili je i
dalje, €lanica razli¢itih Vladinih radnih grupa i tela. Takode ¢lanica je radnih grupa pri UNDP-u, u
odborima projekata UN-a, a bogatu karijeru izgradila je u nevladinom sektoru kao dokazani borac
za prava osoba sa invaliditetom.

UMHCG kao udruZenje je posveceno pruzanju podrske, mogucnosti i programa za jaanje
licnog, obrazovnog i profesionalnog razvoja svih osoba s invaliditetom, posebno mladih s
invaliditetom. UdruZenje deluje u brojnim oblastima i to kroz Sest programa: program za
obrazovanje i edukaciju, program za samostalni Zivot, program za zaposljavanje i razvoj ljudskih
resursa, program za pristupacnost, pravni program i antidiskriminacija i program za
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medunarodnu saradnju i sprovodi razli¢ite aktivnosti u vezi s odgovorajué¢im legislativnim
reSenjima, ukljucuju¢i uceSée u procesu pripreme legislative, monitoring uskladenosti
nacionalnog zakonodavstva s Konvencijom UN o pravima osoba s invaliditetom, kampanje
podizanja svesti, podrsku osobama s invaliditetom u procesu obrazovanja, s posebnim fokusom
na visoko obrazovanje, pripremu za zaposljavanje i zaposljavanje osoba s invaliditetom, pruzanje
razli¢itih servisa podrske kao $to su pravno savetovanje i zastupanje osoba s invaliditetom u
procedurama pred institucijama, personalna asistencija, psiholoSko savetovanje, pristupacan
prevoz, obezbedivanje pasa vodic¢a i pomagaca itd.

UMHCG

U razgovoru smo se dotakli zakonskog okvira i nacina po kom se sprovodi politika
zaposljavanja osoba sa invaliditetom. Da bi ostvarila prava po osnovu Zakona osoba s
invaliditetom mora imati utvrden stepen invaliditeta, ili u¢i u proces profesionalne rehabilitacije
kako bi stekla status osobe s invaliditetom. Ostvarivanje odredenih prava iz Zakona upravo zavisi
od stepena utvrdenog invaliditeta, koji procenjuje Komisija za profesionalnu rehabilitaciju, u
skladu sa Pravilnicima. Komisije za profesionalnu rehabilitaciju su obrazovane pri Zavodu za
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zaposljavanje. Komisija za profesionalnu rehabilitaciju utvrduje ,, procenat invaliditeta, preostalu
radnu sposobnost i mogucnost zaposlenja“ na osnovu Kriterijuma i uslova koje je propisalo
Ministarstvo rada i socijalnog staranja, nakon ¢ega se osoba s invaliditetom upuéuje kod izvodaca
profesionalne rehabilitacije. U Crnoj Gori postoje tri izvodaca profesionalne rehabilitacije i to
ZOPT ili Drustvo za zaposljavanje, obrazovanje odraslih, organizovanje i izvodenje profesionalne
rehabilitacije, Multidisciplinarni obrazovni centar - "PaMark", i Javna Ustanova Centar za
profesionalnu rehabilitaciju.

Zahtev za ostvarivanje prava na subvenciju zarade osoba s invaliditetom podnosi se Fondu
za profesionalnu rehabilitaciju i zapoSljavanje lica sa invaliditetom. Visina subvencije za
bespovratna sredstva za prilagodavanje radnog mesta i uslova rada za zaposljavanje osoba s
invaliditetom, kreditna sredstva pod povoljnim uslovima za kupovinu masina, opreme i alata
potrebnog za zaposljavanje osoba s invaliditetom i za uce$ée u finansiranju liénih troskova
asistenta (pomagaca u radu) osoba s invaliditetom iznosi 100% od opravdanih troskova, ureduju
se u skladu sa propisima kojima se ureduje drzavna pomoc.

Opravdanost troSkova procenjuje Komisija za profesionalnu rehabilitaciju Zavoda za
zaposljavanje uz pribavljeno mislljenje Saveta Fonda, a na osnovu lzveStaja izvodaca
profesionalne rehabilitacije. Odluku o dodjeli subvencije donosi direktor Zavoda.

Sredstva Fonda generisu se na osnovu uplate posebnog doprinosa od strane poslodavaca,
a mogu se ostvarivati i na osnovu: budZeta jedinice lokalne samouprave na cijoj teritoriji osoba s
invaliditetom ima prebivaliste, donacija i pomoci od strane domacih i stranih pravnih i fizickih lica
i drugih izvora u skladu sa Zakonom o profesionalnoj rehabilitaciji i zapoSljavanju lica sa
invaliditetom.
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U razgovorima smo se dotakli i neobi¢ne pojave koja prati prilike u Crnoj Gori. Cak
polovina od ukupnog broja osoba sa invaliditetom koji se nalazi na evidenciji Zavoda za
zaposljavanje nalazi se u tri opstine na severu Crne Gore. Novinski ¢lanci koji su ispratili ovu
tvrdnju sugeriSu da su komisije u tim opsStinama na severu ,manje zahtevne” i da osoba koja
ostvaruje pravo na procenu invalidnosti, ukoliko to pravo Zeli da ostvari, samo treba da se pojavi
na komisiji u nekom od tih gradova i eto statusa osobe sa invaliditetom. To svakako budi pitanje
da li se subvencije za zaposljavanje daju zaista onima kojima su inicijalno namenjene.

Zakonska regulativa Republike Srbije

Republika Srbija je inkluzivno drustvo u kome osobe sa invaliditetom ravnopravno uZivaju
sva prava i slobode garantovane Ustavom, zakonima i medunarodnim ugovorima.

Republika Srbija je ¢lanica Ujedinjenih nacija (UN) i pravni sukcesor bivsSih drzava,
potpisnica je Povelje Ujedinjenih nacija (1945), Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima (1948)
i osam od devet osnovnih medunarodnih ugovora o ljudskim pravima, koji su od uticaja i na
poloZaj osoba sa invaliditetom, kao Sto su: Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima
sa fakultativnim protokolima, Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima,
Konvencija o eliminaciji svih oblika rasne diskriminacije, Konvencija protiv torture i drugih
okrutnih, nehumanih i ponizavajucih kazni i postupaka i Konvencija o eliminisanju svih oblika
diskriminacije Zena.

Ustavom Republike Srbije, kao najviSim pravnim aktom drzave, dati su pravni okviri
zakonske regulative pitanja invaliditeta pa je u c¢lanu 21. propisana zabrana diskriminacije i
predvideno je da su pred Ustavom i zakonom svi jednaki; zatim, da svako ima pravo na jednaku
zakonsku zastitu, bez diskriminacije; kao i da je zabranjena svaka diskriminacija, neposredna ili
posredna, po bilo kom osnovu, a narocito po osnovu rase, pola, nacionalne pripadnosti,
drustvenog porekla, rodenja, veroispovesti, politickog ili drugog uverenja, imovnog stanja,
kulture, jezika, starosti i psihi¢kog ili fizickog invaliditeta. Clanom 60. je regulisano pravo na rad
koje propisuje izmedu ostalog da Zenama, omladini i invalidima omogucuju se posebna zastita na
radu i posebni uslovi rada, u skladu sa zakonom, dok je ¢lanom 69. regulisana socijalna zastita i
predvideno da se invalidima, ratnim veteranima i Zrtvama rata pruza posebna zastita, u skladu sa
zakonom.

Do donosenja Zakona o sprecavanju diskriminacije osoba sa invaliditetom 7. aprila 2006.
godine, u Srbiji su drustvena briga i paznja o ovom delu stanovniStva bile uskladene uglavnom
prema tzv. medicinskom modelu. Pravima osoba sa invaliditetom bavili su se samo zakoni koji
reguliSu socijalna davanja, medicinske usluge i posebne modele zaposljavanja.

20



Usvajanjem Zakona o zabrani diskriminacije osoba sa invaliditetom 26. marta 2006.
godine, domace zakonodavstvo je u znac¢ajnoj meri priblizeno standardima Evropske unije, ¢ime
je otvorena moguénost za efikasniju zastitu prava osoba sa invaliditetom.

Republika Srbija je 2009. godine ratifikovala Konvenciju Ujedinjenih nacija o pravima
osoba sa invaliditetom koja garantuje da osobe sa invaliditetom uZivaju sva ljudska prava,
ravnopravno sa drugima, kao i Opcioni protokol uz Konvenciju o pravima osoba sa invaliditetom,
¢ime su ovi znacajni medunarodni akti postali deo unutrasnjeg pravnog sistema Srbije.

Usvojeni standardi podrazumevaju i naCelo nediskriminacije, nacelo punog i delotvornog
ucesca i ukljuenosti u sve sfere drustvenog Zivota i nacelo poStovanja razli¢itosti i prihvatanja
osoba sa invaliditetom kao dela raznovrsnosti ljudskog roda.

Antidiskriminacione odredbe prema osobama sa invaliditetom sadrze i Zakon o radu,
Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju osoba sa invaliditetom, Zakon o zdravstvenoj
zastiti, Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja, Zakon o pravima pacijenata, Zakon o
zastiti lica sa mentalnim smetnjama, Zakon o kretanju uz pomo¢ psa vodica, Zakon o upotrebi
znakovnog jezika, Zakon o pravima korisnika usluga privremenog smestaja u socijalnoj zastiti,
Zakon o planiranju i izgradnji, Porodi¢ni zakon i Zakon o vanparni¢nom postupku, kao i usvajanje
Strategija unapredenja poloZaja osoba sa invaliditetom u Republici Srbiji koje su za cilj imale
poboljSanje sveukupnog drustvenog i ekonomskog polozaja osoba sa invaliditetom.

Dakle, pozitivno zakonodavstvo Republike Srbije i pravni okvir u kome su ratifikacijama
implementirane norme evropskog zakonodavstva, postavlja Siroku osnovu za sagledavanje stanja
i poboljSanje poloZaja osoba sa invaliditetom u Republici Srbiji.

Konvencija o pravima osoba sa invaliditetom propisuje da se pod osobom sa invaliditetom
smatra osoba koja ima dugorocne fizicke, mentalne, intelektualne ili ¢ulne teskoce, koje u
interakciji sa raznim preprekama mogu ometati puno i efikasno ucesée u drustvu na jednakoj
osnovi sa drugima. Ova definicija podrazumeva socijalni pristup invaliditetu, te pored
medicinskih, obuhvata socijalne, psiholoske i druge faktore koji su od uticaja na poloZaj osoba sa
invaliditetom.

Socijalna inkluzija osoba sa invaliditetom je neophodna, kako bi se lica sa razli¢itim
oblicima invaliditeta ukljucila u Zivotne tokove i sve sfere drustvenog Zivota, a $to se ostvaruje
kroz unapredenje njihovog poloZaja u oblasti zaposljavanja, obrazovanja i obuke, socijalne i
zdravstvene zastite.

Zakonska regulativa u Republici Srbiji koja se odnosi na zaposljavanje osoba sa
invaliditetom ukljuéuje zaposljavanje na otvorenom trzistu ili pod posebnim uslovima, pri ¢emu
je regulisan radni odnos, prava i obaveze iz radnog odnosa, profesionalna rehabilitacija i dr. Za
poslodavce lica sa invaliditetom su predvideni razli¢iti finansijski i nefinansijski podsticaji - mere
aktivne politike zaposljavanja osoba sa invaliditetom.

21



Od uvodenja obaveze zaposljavanja osoba sa invaliditetom, na trziStu rada Republike
Srbije zapazeni su znacajni pomaci u unapredenju poloZaja osoba sa invaliditetom — tako se u
okviru Nacionalne sluzbe za zaposljavanje sprovodi aktivna politika zaposljavanja osoba sa
invaliditetom koja podrazumeva niz mera usmerenih na zaposljavanje i samozaposljavanje osoba
sa invaliditetom, profesionalnu rehabilitaciju, ukljucujuci i odredene finansijske podsticaje.

Uprkos ostvarenim pomacima i dalje se znac¢ajan broj osoba sa invaliditetom nalazi izvan
trziSta rada, a njihovo uklju¢enje zahteva jacu privrednu i investicionu aktivnost u pravcu
otvaranja novih radnih mesta, prilagodavanja postojeéih radnih mesta, uskladenost obrazovnog
sistema sa zahtevima trZiSta rada, sticanje znanja i kompetencija potrebnih za zaposljavanje i
odrzanje zaposlenja.

Znacajnu peripetiju ve¢em radnom angaZovanju osoba sa invaliditetom, predstavlja velika
zavisnost od sistema socijalne zastite, jer oslanjanje na isti nepovoljno utice na nivo ukljucivanja
osoba sa invaliditetom na trziSeta rada, njihovu motivisanost da se prijave na evidenciju
nezaposlenih lica i aktivno traze posao.

Poseban problem predstavlja i stav roditelja osoba sa invaliditetom koji ¢esto ne
podrZavaju osobe sa invaliditetom da se zaposle jer nisu spremni da , rizikuju” sve u strahu da ne
izgube materijalna davanja kao $to je naknada za tudu negu i pomo¢, koja u danasnje vreme
mnogim porodicama predstavlja znacajan i siguran izvor prihoda.

Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju osoba sa invaliditetom je jedan od
najvaznijih zakona Republike Srbije kojim je postignut znacajan napredak u oblasti zaposljavanja
osoba sa invaliditetom, tako Sto je, sa jedne strane povecan broj zaposlenih osoba sa
invaliditetom, dok je sa druge strane, zaposljavanjem obezbedena ekonomska nezavisnost osoba
sa invaliditetom, koja predstavlja najbolju zastita od siromastva.

Navedenim zakonom je utvrdena obaveza zaposljavanja koju ima svaki poslodavac koji
ima najmanje 20 lica u radnom odnosu. Poslodavac koji ima od 20 do 49 zaposlenih duzan je da
ima u radnom odnosu jednu osobu sa invaliditetom. Poslodavac koji ima 50 i viSe zaposlenih
duZan je da ima u radnom odnosu najmanje dve osobe sa invaliditetom i na svakih narednih
zapocetih 50 zaposlenih po jednu osobu sa invaliditetom.

Poslodavcima je ostavljena mogucénost da svoju obavezu zaposljavanja osoba sa
invaliditetom ispune i na druge nacine — uplatom sredstava u tzv. BudzZetski fond za svaku osobu
koju nije zaposlio, ili izvrSavanjem finansijske obaveze prema ugovoru o poslovno-tehnickoj
saradnji, kao i ugovoru o kupovini proizvoda ili vrSenju usluga preduzeca za profesionalnu
rehabilitaciju i zaposljavanje osoba sa invaliditetom, na godisnjem nivou.

Zakonom su propisane kaznene odredbe u smislu novéanog kaZnjavanja za prekrsaj
pravnog lica — organizacije koje ne ispunjavaju obaveze propisane Zakonom.

U ¢lanu 2. Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju osoba sa invaliditetom
navedena su nacela na kojima se navedeni zakon zasniva dok se u ¢lanu 6. tacka 7. pominju
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posebno organizovani oblici zaposljavanja i radnog angaZovanja osoba sa invaliditetom. Oni se
blize odreduju u clanu 34. Zakona i to kao preduzeca za profesionalnu rehabilitaciju i
zaposljavanje osoba sa invaliditetom, radni centri i socijalna preduzeca.

Izmedu ova tri tipa zapoSljavanja samo oni oblici, koji funkcioniSu prema trziSnim
principima, garantuju osobama sa invaliditetom isplatu zarade, i omoguéavaju razvoj karijere.

Preduzeée za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje osoba sa invaliditetom je
najzastupljeniji oblik zaposljavanja osoba sa invaliditetom u Republici Srbiji, koje se upisuje u
registar privrednih subjekata nadleznog organa uz prethodno pribavljene dozvole i misljenja
nadleznih ministarstava.

Preduzeéima za profesionalnu rehabilitaciju su u skladu sa odredbama ¢lana 40. i 41.
Zakona obezbedene subvencije kao i sredstva za poboljSanje uslova rada koja se obezbeduju iz
Budzeta Republike Srbije odnosno BudzZetskog fonda.

Dok preduzeca za profesionalnu rehabilitaciju omogudéavaju zaposljavanje i ostvarivanje
prihoda kroz zaradu osoba sa invaliditetom, radni centar se definiSe kao ,,poseban oblik ustanove
koja obezbeduje radno angaZovanje kao radno terapijsku aktivnost osoba sa invaliditetom koje
se ne mogu zaposliti ili odrzati zaposlenje ni pod opstim ni pod posebnim uslovima, odnosno ciji
jeradni ucinak maniji od jedne trec¢ine radnog ucinka zaposlenog na uobi¢ajenom radnom mestu.“
Zakonom o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju osoba sa invaliditetom se u ¢lanu 43.
propisuje da u radnom centru osobe sa invaliditetom ostvaruju pravo na novéanu pomoc, sto se
ne moZe smatrati zaradom, dok se samo angaZovanje u radnim centrima ne smatra radnim
angazovanjem u smislu ostvarivanja prava iz radnog odnosa.

Imajuci u vidu napred navedeno, moZzemo zakljuciti da su se i pored Siroke i obimne
zakonske regulative u Republici Srbiji, potkrali i propusti u smislu postojanja diskriminatornih
odredbi koje u buduéem periodu treba korigovati i upodobiti sa tedencijama evropskog prava.

Zakonska regulativa Federacije BiH

Specifitcnost drzavnog uredenja Bosne i Hercegovine uslovila je i specificnu
pozitivnopravnu regulativu, pa se i poloZaj osoba sa invaliditetom nalazi u nadleznosti dva
bosanskohercegovacka entiteta, dok je sama Federacija dodatno podeljena na deset kantona.
Savet ministara usvojio je Standardna pravila UN o lzjednadavanju moguénosti za osobe sa
invaliditetom 30. septembra 2003. godine i odluka ovog Saveta stupila je na snagu 24. decembra
2003. godine.

Bosna i Hercegovina je 2010. godine ratifikovala Konvenciju o pravima osoba sa
invaliditetom Ujedinjenih nacija.
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Pitanja koja se odnose na osobe sa invaliditetom tretiraju se u okviru nekoliko zakonskih
propisa: socijalna zastita, zastita civilnih Zrtava rata, zastita ratnih vojnih invalida i porodica palih
boraca, zdravstvena zastita i osiguranje, penzijsko i invalidsko osiguranje.

Na drzavnom nivou ne postoji zakonodavstvo koje se odnosi na invalidnost izuzev na
nivou entiteta ili kantona.

Status osoba sa invaliditetom u Bosni i Hercegovini regulisan je kroz razli¢ite zakonske
odluke kao osobe sa stecenim ili urodenim invaliditetom — na nivou entiteta / kantona; osobe
koje su civilne Zrtve rata — na nivou entiteta / kantona, kao i ratni vojni invalidi — nivo entiteta.

Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i uposljavanju osoba sa
invaliditetom je najznacajniji pozitivhopravni akt federacije kojim se ureduje profesionalna
rehabilitacija, osposobljavanje i upoSljavanje osoba sa invaliditetom, osnivanje i delatnost
ustanova, gospodarskih drustava i drugih pravnih osoba koje se bave profesionalnom
rehabilitacijom i uposljavanjem osoba s invaliditetom, osnivanje i rad Fonda za profesionalnu
rehabilitaciju i uposljavanje osoba s invaliditetom i druga pitanja profesionalne rehabilitacije,
osposobljavanja i uposljavanja osoba s invaliditetom.

Clan 3. Zakona propisuje da je osoba s invaliditetom, u smislu ovoga zakona, je osoba kod
koje postoji telesno, ¢ulno ili mentalno ostecenje Sto za posledicu ima trajnu ili privremenu, a
najmanje 12 meseci smanjenu mogucnost rada i zadovoljavanja osobnih potreba u
svakodnevnom Zivotu. Osoba s invaliditetom iz stavka 1. ovoga ¢lana je osoba ciji invaliditet, u
odnosu na sposobnosti osoba bez invaliditeta, jednake ili priblizne Zivotne dobi, jednakog ili
slicnog obrazovanja, u jednakim ili slicnim uvjetima rada, na jednakim ili slicnim poslovima, ima
za posledicu trajnu ili privremenu, a najmanje 12 meseci smanjenu mogucnost radnog
osposobljavanja i uposlenja na trZiStu rada pod opsStim uslovima, te ocuvanja posla i
napredovanja u poslu.

Zakoni su podelili osobe sa invaliditetom u tri kategorije, pri ¢emu najlosiji status imaju
osobe sa tzv. neratnim invaliditetom pri ¢emu je re¢ uglavnom o licima koja telesna osteéenja ili
intelektualne poteskoce imaju od rodenja ili detinjstva.

Zakonom su propisani i uslovi za ostvarivanje prava na profesionalnu rehabilitaciju i
osposobljavanje, koju izvodi ustanova za profesionalnu rehabilitaciju.

Zakonom je regulisano i pravo na zapoS$ljavanje osoba sa invaliditetom kao i opsti i
posebni uslovi koji moraju biti ispunjeni, pa tako pravo na zaposljavanje imaju osobe sa najmanje
60% invaliditeta, osobe s najmanje 70% telesnog ostecenja.

Uslovi za zaposljavanje osoba sa invaliditetom predvidaju obavezu poslodavca da na
svakih 16 zaposlenih zaposli najmanje jedna osoba sa invaliditetom i istovremeno se ostavlja
mogucnost da se u sluéaju neizvrSenja ove obaveze na meseénom nivou pri isplati plata
obracunati i uplatiti u Fond za podsticanje rehabilitacije i uposljavanja osoba s invaliditetom
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novcani iznos u visini 25% prosecne plade u Federaciji, za svaku osobu s invaliditetom koju su bili
duzni zaposliti.

Clan 21. Zakona propisuje pravila za gospodarsko drustvo za upo$ljavanje osoba sa
invaliditetom koje predstavlja privredni subjekat u kojme je od ukupnog broja zaposlenih
najmanje 40% osoba sa invaliditetom a najmanje tri osobe sa najmanje 60% invaliditeta i osobe
s najmanje 70% telesnog osteéenja.

Zakonom su regulisane zastitne radionice, pa ¢lan 29. Zakona propisuje da status zastitne
radionice ostvaruje gospodarsko drustvo za zaposljavanje osoba s invaliditetom ako u odnosu na
ukupan broj zaposlenika uposljava 40% osoba s najmanje 70% i viSe invaliditeta, a najmanje Sest
osoba s takvim invaliditetom, i 20% osoba sa 100% invaliditetom, a najmanje tri osobe s takvim
invaliditetom, koje u skladu sa Zakonom ostvaruju pravo na pomo¢ i negu od druge osobe.

Zakonom je propisana i delatnost radnog centra kao javne ustanove koja zaposljava osobe
sa invaliditetom kao i moguénost samozaposljavanja i zaposljavanja u samostalnoj delatnosti
osoba sa invaliditetom.

Clanom 48. su propisane olaksice prilikom zaposljavanja osoba sa invaliditetom za pravna
i fizicka lica, gospodarska drustva i zastitne radionice.

Aktivnost Federalnog ministarstva rada i socijalne politike usmerena je na zaposljavanje
osoba sa invaliditeta koje sprovodi Fond za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje osoba sa
invaliditetom BiH s ciliem zaposljavanja i samozaposljavanja osoba sa invaliditetom na
slobodnom trzistu rada. Predvidene moguénosti odnose se ne samo na osobe sa invaliditetom,
vec i na poslodavce koji zaposljavanjem osoba sa invaliditetom ostvaruju niz pogodnosti preko
Fonda.

U drugom entitetu Republici Srpskoj, problemi sa kojima se suocavaju osobe sa
invaliditetom ne razlikuju se mnogo od situacije u Bosni i Hercegovini.

Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i zaposljavanju invalida Republike
Srpske predstavlja jedan od najvaznijih pozitivhopravnih propisa ovog entiteta kojima se ureduju
prava, uslovi i postupak profesionalne rehabilitacije, osposobljavanja i zaposljavanja lica sa
invaliditetom i smanjenom radnom sposobnos$éu, osnivanje, organizacija i deltanost ustanova,
preduzeca i drugih organizacija koje se bave profesionalnom rehabilitacijom i zaposljavanjem
invalida pod opstim i posebnim uslovima.

Clan 2. ovog Zakona propisuje da je invalid, prema ovom zakonu, svako lice kod kojeg
postoji telesno, ¢ulno ili mentalno osteéenje i mentalna retardacija, koje za posledicu ima trajnu
ili privremeno (na najmanje 12 meseci) smanjenu moguénost rada i zadovoljavanja li¢nih potreba
u svakodnevnom Zivotu. Invalid smanjenih radnih sposobnosti je lice ¢iji invaliditet, u odnosu na
sposobnosti lica bez invaliditeta jednake ili slicne Zivotne dobi, jednakog ili sliécnog obrazovanija,
u jednakim ili slicnim uslovima rada, na jednakim ili sliénim poslovima, ima za posledicu trajnu ili

privremeno (na najmanje 12 meseci) smanjenu moguénost radnog osposobljavanja i zaposlenja
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na trziStu rada, pod opstim uslovima. Izuzetno, invalidom se moze smatrati i lice s invaliditetom
¢iji je radni uc¢inak u granicama ocekivanog, ako se na osnovu smanjenih stvarnih i procenjenih
opstih sposobnosti takvog lica oceni da je to u interesu oCuvanja njegovih telesnih, ¢ulnih i
mentalnih sposobnosti.

Zakonom je utvrdeno pravo na zaposljavanje i rad invalida pa se utvrduje da pravo na
zaposljavanje pod posebnim uslovima imaju invalidi sa najmanje 40% invalidnosti, lica sa
najmanje 70% telesnog ostecéenja i lica sa lakom i umerenom mentalnom retardacijiom.

Clanom 15. Zakona uredeno je zapo$ljavanje invalida pod posebnim uslovima i
podrazumeva obavezno zaposljavanje ivalida kod poslodavaca ciji je osniva¢ Republika uz
obavezu zaposljavanja jednog lica sa invaliditetom na svakih 16 zaposlenih.

Clanom 18. Zakona regulisan je poloZaj preduzeca i ustanove za zaposljavanje pod
posebnim uslovima, pa se preduzeéem za zaposljavanje invalida smatra preduzece u kome je
zaposleno najmanje 51% invalida, iz ¢l. 11. i 12. ovog zakona i koje ispunjava uslove odredene
ovim zakonom.

Oblici zaposljavanja i radnog angaZovanja invalida utvrdeni su kroz zastitnu radionicu,
radni centar koji je javna ustanova koja obezbeduje rad invalidima koji se ne mogu zaposliti ili
odrzati zaposlenost pod opStim ili posebnim uslovima ili u zaStitnim radionicama,
samozaposljavanje, zaposljavanje u porodi¢noj ili samostalnoj delatnosti.

Poreske, carinske i druge olaksSice predvidene su za preduzeda za zaposljavanje invalida,
ustanova za profesionalnu rehabilitaciju, zastitna radionica i radni centar oslobadaju se placanja
poreza i carina u skladu sa poreskim i carinskim propisima, omogucéeno im je i oslobadanja od
placanja naknada za infrastrukturu, pla¢anje komunalnih usluga pod uslovima koja vaZze za
domacinstva.

Poslodavac koji zaposli nezaposlenog invalida ima pravo na novcani stimulans i vra¢anje
doprinosa.

Zakonom je predvidena delatnost Fonda za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje
invalida Ciji je osnivac Vlada Republike Srpske.

Iz svega napred navedenog moze se zakljuditi, da su pitanja osoba sa invaliditetom u oba
entiteta regulisana posebnim zakonima koji sadrZe slicne odredbe, za Ciju primenu u praksi
postoji znacdajan interes drZavnih institucija u oba entiteta, narocito imajuc¢i u vidu ratna
deSavanja devedesetih godina dvadesetog veka, koja su iznedrila veliki broj osoba sa
invaliditetom, pa je time i vidljivost ove grupacije stanovnistva kao i svest o njihovim potrebama
postala veéa.
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Zakonska regulativa Republike Severne Makedonije

Prava osoba sa invaliditetom u Makedoniji su zasSticena opStim zakonodavstvom i
posebnim zakonom pod nazivom Zakon o zapoSljavanju osoba sa invaliditetom. Opste
zakonodavstvo vaZi za osobe sa razli¢itim vrstama invaliditeta uzevsi u obzir obrazovanje,
zaposlenje, pravo na brak, pravo na roditeljstvo/porodicu, politicka prava, pravo na privatnost, i
imovinska prava.

Zakoni garantuju sledece beneficije osobama sa invaliditetom: zdravstvenu i lekarsku
negu, radno osposobljavanje, rehabilitaciju i savetovanje, finansijsku sigurnost, zaposlenje,
samostalni Zivot i u¢esée u donosenju odluka.

Ustav Makedonije navodi da je drzava odgovorna za stvaranje uslova za inkluziju osoba sa
invaliditetom u drustvo. Nacionalna strategija o ostvarivanju jednakih prava za osobe sa
invaliditetom u Makedoniji je zasnovana na Standardnim pravilima UN za izjednacavanje
mogucnosti za osobe sa invaliditetom.

Republika Severna Makedonija je potpisala i ratifikovala Konvenciju Ujedinjenih nacija o
pravima osoba sa invaliditetom, uz koju je potpisan i ratifikovan Opcioni protokol. Republika
Severna Makedonija je i potpisnica Konvencije UN o pravima deteta i Konvencije o ukidanju svih
oblika diskriminacije Zena.

Jedan od najvaznijih pozitivhopravnih propisa kojim se ureduje poloZaj osoba sa
invaliditetom je Zakon o zaposljavanju osoba sa invaliditetom Republike Severne Makedonije,
kojim su uredeni uslovi za zaposljavanje i rad osoba sa invaliditetom, i utvrdeni oblici obavljanja
delatnosti kao samostalno obavljanje delatnosti trgovca, poslodavca iili kod poslodavca, rad u
drzavnoj upravi, lok. samoupravi, javnim preduzedéima i naroc€ito osnivanjem zastitnog preduzeda,
kao privrednog drustva koje predstavlja pandan preduzecu za profesionalnu rehabilitaciju u
Republici Srbiji.

Zastitnim preduzeéem se po ovom zakonu smatra privredno drustvo koje zaposljava
najmanje 10 lica od ¢ega na neodredeno vreme od ¢ega najmanje 40% od ukupnog broja
zaposlenih ¢ine lica sa invaliditetom od kojih najmanje polovina zaposlenih ima neku od sledeéih
invalidnosti: oStecenje vida, oSteéenje sluha, fizi¢ki, odnosno telesni invaliditet,intelektualno
oSteéenje, osobe sa kombinovanim invaliditetom i osobe sa psihozama, koje zbog prirode i
stepena svojih ostedenja imaju posebne potrebe za prikladnim radnim uslovima.

Veliki procenat zastitnih radionica su ¢lanice Saveza zastitnih radionica, koji postoji jos od
1970. godine.

Kroz zakon su odredene mere za poboljSanje uslova za zaposljavanje i rad osoba sa
invaliditetom kroz dodelu bespovratnih sredstava za obezbedivanje uslova za zaposljavanje
nezaposlenog lica sa invaliditetom na neodrdeno vreme, adaptacije radnog mesta kao i
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finansijske podrske u poslovanju kroz oslobadanje od pla¢anja poreza i obezbedenje sredstava za
doprinose.

Clanom 9. i ¢lanom 10. zakona su propisani uslovi za osnivanje zastitnog preduzeéa, prava
i obaveze za osnivanje preduzeca, polozaj i broj zaposlenih osoba sa invaliditetom kao i beneficije
koje imaju ostala lica (koja nisu invalidi i invalidi rada) a koja su zaposlena u zastitnom preduzecu.

Zakonom je regulisana i delatnost Posebnog Fonda za poboljsanje uslova zaposljavanja i
rada osoba sa invaliditetom, kojim se reguliSe izdvajanje bespovratnih sredstava za zaposljavanje
osoba sa invaliditetom, adaptaciju radnog mesta i nabavku opreme, a koji iznosi su odredeni
brojem zaposlenih osoba sa invaliditetom, pa se visina dodeljenih sredstava kre¢e od 20
prosecnih neto zarada za zaposlene 2 osobe sa invaliditetom do 200 prosecnih neto zarada ako
je broj zaposlenih kod poslodavca vedéi od 51.

Republika Severna Makedonija je kroz svoju pozitivhopravnu regulativu i iniciranjem
odredenih zakonskih reformi, prepoznala potrebe ove kategorije lica, u smislu podsticaja i
poreskih olaksSica za poslodavce, kao i stvaranjem specijalnog fonda koji se moze koristiti za
obezbedivanje povoljnih radnih uslova za osobe sa invaliditetom.

Zakonska regulativa Crne Gore

......

nepovredivi i obavezu svakoga da posStuje prava i slobode drugih; ¢lanom 62. regulisano je pravo
na rad pa je propisano da svako ima pravo na rad, na slobodan izbor zanimanja i zaposljavanja,
na pravicne i humane uslove rada i na zastitu za vreme nezaposlenosti; dok su ¢lanom 64.
regulisana prava zaposlenih i predvideno je da omladina, Zene i osobe s invaliditetom uZivaju
posebnu zastitu na radu.

PolozZaj lica sa invaliditetom regulisan je pozitivnopravnim aktima Crne Gore - Zakonom o
radu, Zakonom o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju lica sa invaliditetom, Zakonom o
zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom, Zakonom o zdravstvenoj zastiti, Zakonom o
obaveznom zdravstvenom osiguranju, Zakonom o penzijskom i invalidskom osiguranju, na
direktan i indirektan nacin.

Jedan on najznacajnih zakona kojima je regulisan poloZaj lica sa invaliditetom je Zakon o
profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju osoba sa invaliditetom Crne Gore koji osobu sa
invaliditetom definiSe kao lice sa trajnim posledicama telesnog, senzornog, mentalnog ili
dusevnog ostecenja ili bolesti, koje se ne mogu otkloniti le¢enjem ili medicinskom
rehabilitacijom, a koje se suofava sa socijalnim i drugim ograni¢enjima, koja su od uticaja na
radnu sposobnost i mogucénost zaposljavanja, odrZavanja zaposlenja i napredovanja u njemu i
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koje nema mogucnosti ili ima smanjene moguénosti da se, pod ravnopravnim uslovima, ukljuci
na trziste rada.

Poslodavac je u smislu ovog zakona je pravno ili fizicko lice i organi i organizacije koje se
finansiraju iz budZeta Crne Gore i lokalne samouprave; dok su kao posebne organizacije za
zaposljavanje odredene zastitna radionica, radni centar i zastitni pogon.

Zakonom su regulisani opsti i posebni uslovi zaposljavanja lica sa invaliditetom i utvrdena
odgovarajuéa radna mesta lica sa invaliditetom kao i kvotni sistem zaposljavanja.

Tako je ¢lanom 21. Zakona propisano da poslodavac koji ima od 20 do 50 zaposlenih duzan
je dazaposli najmanje jedno lice sa invaliditetom; poslodavac koji ima viSe od 50 zaposlenih duzan
je da zaposli najmanje 5% lica sa invaliditetom u odnosu na ukupan broj zaposlenih; ako broj lica
sa invaliditetom koje je poslodavac duzan da zaposli, u smislu stava 2 ovog ¢lana, nije celi broj,
vrednost do 0,5% zaokruzuje se na nizi celi broj, a vrednost ukljucujuci 0,5% i viSe zaokruzuje se
na veci celi broj. Obaveze iz stava 2 ovog ¢lana ne odnose se na novoosnovanog poslodavca, za
prvih 24 meseca od dana pocetka rada. lIzuzetno od stava 2 ovog ¢lana, ako poslodavac ima ili
zaposli lice sa teskim invaliditetom od najmanje 80% invaliditeta smatra se, u pogledu obaveze
zaposljavanja, kao da je zaposlio dva lica sa invaliditetom.

Clanom 22. Zakona je propisana obaveza poslodavca koji nije zaposlio lice sa
invaliditetom, u smislu ¢lana 21 ovog zakona da za svako lice koje nije zaposlio, prilikom mesecne
isplate zarada i naknada zarada zaposlenih, uplati poseban doprinos za profesionalnu
rehabilitaciju i zapoSljavanje lica sa invaliditetom koji iznosi 20% od prosecne mesecne zarade u
Crnoj Gori ostvarene u godini koja prethodi pla¢anju doprinosa.

Obaveza poslodavca koji ima manje od 20, a viSe od 10 zaposlenih, a nema zaposlenih lica
sa invaliditetom, je da svakog meseca, prilikom isplate zarada i naknada zarada zaposlenih, uplati
poseban doprinos, koji iznosi 5% od prosec¢ne mesecne zarade u Crnoj Gori ostvarene u godini
koja prethodi pla¢anju doprinosa.

Doprinosi se upla¢uju na poseban racun budzZeta Crne Gore - Fonda za profesionalnu
rehabilitaciju i zaposljavanje lica sa invaliditetom pri ¢emu se obaveza iz stava 3 ovog ¢lana ne
odnosi se na poslodavca koji ima zaposlena lica sa invaliditetom.

Za poslodavca koji zaposli osobu sa invaliditetom, za lice koje se samozaposli, koje obavlja
samostalnu delatnost ili osnuje privredno drustvo, koje se zaposli u porodiénom domacdinstvu i
obavalja poljoprivrednu delatnost, predvidene su subvencije u visini 100 % od opravdanih
troskova, u skladu sa propisima kojima se ureduje drzavna pomo¢ i 75 % od isplaéene bruto
zarade za celi period zaposlenosti, za poslodavca koji zaposli lice sa najmanje 50% invaliditeta; za
poslodavca koji zaposli lice sa invaliditetom manjim od 50%, subvencija iznosi: u prvoj godini 75%,
u drugoj 60 %, u trecoj i svakoj narednoj godini 50% od isplacene bruto zarade.

Kroz propisana prava i obaveze, zatim date beneficije za poslodavce pre svega, a potom i
za ostala lica €ija su prava utvrdena predmetnim zakonom, mozemo zakljuditi da je Crna Gora kao
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drzava kroz svoju pozitivnopravnu regulativu prepoznala potrebe osoba sa invaliditetom i
neophodnost njihove integracije uklju¢ivanjem u radne, socijalne i Zivotne tokove.

Zakljucéak

Osobe sa invaliditetom su marginalizovane drusvene grupe koje se joS uvek bore za
izloZzenih stereotipima i predrasudama koje se sporo menjaju. Jo$ viSe alarmira podatak da u
pojedinim mestima ¢lanovi porodice sakrivaju osobe sa invaliditetom iza kuénih vrata, ¢emu
pogoduje nezainteresovanost i nespremnost lokalne zajednice da im obezbedi dostojanstven
Zivot. | dalje je zastuplijena praksa potpunog liSavanja poslovne sposobnosti na osnovu
medicinskog pristupa, ¢ime se osobe sa invaliditetom ostavljaju bez mogucnosti da odlucuju o
svom Zivotu, a to je u suprotnosti sa osnovnim principima ravnopravnosti i ljudskih prava.
Stereotipi i predrasude prema osobama sa invaliditetom dovode do njihove diskriminacije, a oni
medu njima koji pripadaju i drugim osetljivim grupama, kao $to su recimo Zene bivaju dvostruko
i viSestruko marginalizovani.

Ono $to je u kontekstu ovog projekta najveca diskriminacija je diskriminacija u vezi sa
zaposljavanjem i radnim odnosom. Zakonima svih zemalja Zapadnog Balkana najstrozije je
zabranjeno je vrsiti diskriminaciju zbog invalidnosti u zaposljavanju i ostvarivanju prava iz radnog
odnosa prema, osobi sa invaliditetom koja trazi zaposlenje i zaposlenoj osobi sa invaliditetom.

Pod osobom koja trazZi zaposlenje, smatra se osoba uredno prijavljena sluzbi nadleznoj za
zaposljavanje. Diskriminacijom zbog invalidnosti u zapos$ljavanju smatra se neprimanje u radni
odnos osobe sa invaliditetom postavljanje posebnih zdravstvenih uslova za prijem u radni odnos
osobe sa invaliditetom, osim ako su posebni zdravstveni uslovi za obavljanje odredenih poslova
utvrdeni u skladu sa zakonom kao i prethodna provera psihofizi¢ckih sposobnosti koje nisu u
neposrednoj vezi sa poslovima za koje se zasniva radni odnos,ili odbijanje da se izvrsi tehnicka
adaptacija radnog mesta koja omogucuje efikasan rad osobe sa invaliditetom.

Diskriminacijom zbog invalidnosti u ostvarivanju prava iz radnog odnosa smatra se
odredivanje manje zarade zbog invalidnosti zaposlenog, nezavisno od radnog ucinka,
postavljanje posebnih uslova rada zaposlenom sa invaliditetom, ako ti uslovi neposredno ne
proistiu iz zahteva radnog mesta, postavljanje posebnih uslova zaposlenom sa invaliditetom za
koriséenje drugih prava iz radnog odnosa koja pripadaju svakom zaposlenom.

Posebno tezak oblik diskriminacije zbog invalidnosti jeste uznemiravanje, vredanje i
omalovaZavanje zaposlenog sa invaliditetom od strane poslodavca, odnosno neposredno
nadredenog lica u radnom procesu, zbog njegove invalidnosti.
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Samim is¢itavanjem prethodno pobrojanih vidova diskriminacije, prose¢cnom c¢oveku
deluje nestvarno da se u realnom Zivotu takva diskriminacija dogada. Nazalost svi ovi oblici
diskriminacije se dogadaju.

Svrha svih zakonskih reSenja o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju osoba sa
invaliditetom je da uz prateée zakone o zabrani diskriminacije i nacionalne strategije za
unapredenje poloZaja osoba sa invaliditetom doprinesu uspostavljanju afirmativnog ambijenta
koji treba da podstakne i institucionalizuje zapoSljavanje osoba sa invaliditetom u zemljama
Zapadnog Balkana.

Svrha ovog projekta je uvid u presek trenutnog stanja na terenu, pregled najvaznijih
karakteristika i specificnosti svakog od donetih zakona radi komparativne analize. Treba da
posluzi kao podsticaj svakom od ucéesnika i Citalaca da stekne Siru sliku i da na osnovu nje izgradi
sopstveni plan za unapredenje ambijenta koji treba da doprinese ve¢em zaposljavanju osoba sa
invaliditetom.
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